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自治区审计厅关于 11 个国外贷援款项目

2017 年度公证审计结果公告

2018年，根据审计署授权和自治区 2018年度审计项目计划，

自治区审计厅（以下简称审计厅）统一组织对全区 11个国外贷援

款项目 2017年度财务收支及项目执行情况进行了公证审计，现将

有关情况公告如下：

一、基本情况

2018年，审计厅共开展 11个国外贷援款项目 2017年度财务

收支及项目执行情况公证审计，其中：世界银行（以下简称世行）

贷款项目 5个、亚洲开发银行（以下简称亚行）贷款项目 5个、

全球环境基金赠款项目 1个。项目计划总投资共 136.35亿元（人

民币，下同），其中：利用世行、亚行及其他金融组织贷援款 69.19

亿元（按项目贷款协议合计 10.59亿美元，按照中国人民银行 2017

年 12月 31日汇率，即 1美元=人民币 6.5342元），约占总投资的

50.74%。审计项目资金总额 13.13亿元。

国外贷援款项目主要涉及市政设施建设、道路、水利、农业、

林业等行业，实施的项目在各领域起到了积极作用，有效改善了

城市基础设施和环境，进一步提升了城市服务水平。如实施的世

行贷款农业可持续发展项目，在项目区域农民培训和宣传、平衡

施肥、田间有机肥推广、土壤深松、秸秆还田、病虫害防治、新

品种新技术推广等方面起到引导作用；实施的亚行贷款西北三省
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区新疆林业生态发展项目和全球环境基金赠款西北三省区林业生

态发展项目，对调整优化农业产业结构、提高农牧民收入，保护、

恢复和扩大我区林业植被、治理荒漠，加快环境治理步伐等方面

产生了积极影响。

二、审计发现的主要问题

（一）个别项目执行进度较慢。

一是 3个项目工程进展缓慢。如：世行贷款新疆职业教育项

目新疆工程学院土建工程计划 2015年开始建设，截至 2017年底，

该工程未实施，未发生支出和提款报账。亚行贷款新疆城市综合

发展项目按照计划将于 2018年底完成，因工程设计变更等原因，

截至 2017年底，该项目仅完成总投资概算的 17.20%。

二是 2个项目提款报账缓慢。亚行贷款新疆阿勒泰地区边境

县及口岸镇基础设施与生态环境改善项目（以下简称亚行贷款阿

勒泰项目）2017年提款报账 10,600.99万元，完成当年计划的 59%。

亚行贷款西北三省区新疆林业生态发展项目按照计划将于 2018

年 9 月底执行完毕，截至 2017 年底，该项目累计提款报账

15,353.97万元，仅占总计划的 67.34%。

（二）部分项目存在工程管理或财务管理不规范等问题。

一是亚行贷款新疆塔城边境城镇发展项目工程未按程序招投

标。该项目实施单位塔城市水利局未履行招标程序，直接与承建

单位签订河道治理工程的勘察、设计、检测合同，合同金额共计

121万元。
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二是 2个项目建设管理不规范。世行贷款乌鲁木齐城市交通

改善项目（二期）的快速公交系统（以下简称 BRT6号支线）道

路工程未进行竣工验收即投入使用。截至 2017年底，世行贷款新

疆伊宁城市交通项目建设单位伊宁市住房和城乡建设局（以下简

称伊宁市住建局）未按规定编制该项目竣工财务决算，也未办理

资产移交手续。

三是 2个项目资金管理、财务核算不规范。世行贷款新疆伊

宁城市交通项目，建设单位伊宁市住建局挪用项目国内配套资金

211.2 万元，用于垫付其他项目前期费用。世行贷款新疆农业可

持续发展项目，自治区农业综合开发领导小组办公室（以下简称

自治区农发办）及巴州财政局未及时下拨世行回补资金 2,075.21

万元。

四是世行贷款新疆伊宁城市交通项目库存设备材料管理不规

范。该项目设备材料存放多处，且堆放杂乱，难以准确清点。

（三）部分项目绩效方面存在问题。

一是 2个项目已建成但未达到预期目标。亚行贷款阿勒泰项

目涉及的布尔津县污水处理厂工程于 2017年 8月建设完成，按照

设计规划采用生物处理工艺，处理后的出水水质标准应为一级 B

（出水可用于灌溉防风林），后因该污水处理厂接触池设计存在缺

陷和管理不到位等原因，截至 2017年底，出水水质未能达到设计

标准；该项目涉及的吉木乃县污水处理厂工程于 2017年 9月建设

完成，因设计单位未考虑北方冬季设备保温因素，造成该污水处
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理厂在冬季无法正常运行。世行贷款乌鲁木齐城市交通改善项目，

因乌鲁木齐市公交线网优化方案尚未得到市人民政府的批复，截

至 2017年底，BRT6号支线未整体投入使用，未发挥预期效益。

二是世行贷款新疆伊宁城市交通项目已完工但世行贷款未足

额提取。该项目世行贷款协议为 1亿美元，因伊宁市规划调整、

配套资金未足额到位等原因，造成该项目完工后约有 1000万美元

的世行贷款额度未使用，致使世行贷款未得到充分利用并发挥效

益。

三、审计发现问题的整改情况

针对审计查出的问题，审计厅已提出整改建议。有关主管部

门和相关项目单位积极采取措施进行整改。截至目前，大部分问

题已整改完毕。具体情况如下：

（一）针对个别项目执行进度较慢的问题。相关项目单位加

强与主管部门和国外贷援款机构的联系沟通，通过项目中期调整

和年度计划调节，使项目建设内容更符合实际，推动项目建设和

提款报账工作。

（二）针对部分项目工程管理或财务管理不规范等问题，塔

城市水利局、自治区农发办和巴州财政局将加大监督力度，在今

后的工作中，严格按照规定的程序规范项目管理。世行贷款乌鲁

木齐交通改善项目建设单位乌鲁木齐市综合交通项目研究中心已

组织相关单位对已建成的 BRT6号支线 9个站台工程进行验收并

完成移交工作。伊宁市住建局已将挪用的资金 211.2万元全部归
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还。

（三）针对部分项目绩效方面存在的问题，乌鲁木齐市人民

政府召开党组会议研究决定，由市政府领导牵头负责 BRT6号支

线开通事宜，目前，乌鲁木齐市建设委员会根据会议精神进一步

优化完善方案，结合地铁 1号线和沿线居民、社会车辆出行需要，

采取分阶段实施方式，确保 BRT6号支线开通运营工作稳步推进。

阿勒泰地区亚行项目管理单位按照地区行署统一安排，制定了提

升改造方案，完成了设备安装和土建工程建设，于 2018年 12月

底已竣工投运，目前布尔津县污水处理厂出水标准已达到一级 A

排放标准。吉木乃县污水处理厂已加盖保温棚架，确保了冬季运

转。伊宁市住建局将扎实做好各项国外贷援款项目前期工作、优

化设计方案，提高国外贷援款利用效率。

四、审计建议

一是自治区国外贷援款项目主管部门应结合实际情况，不断

完善项目资金管理制度，提高项目资金使用效益和管理水平。同

时，进一步优化提款报账程序，加快提款报账进度。

二是各级项目主管部门应进一步加强对贷款协议执行过程的

管理与监督，建立健全考核与责任追究制度，督促项目执行单位

切实制定和落实整改措施，完善内控管理制度，促进项目顺利实

施。

三是各级项目管理单位应切实履行主体责任，强化问责机制，

要求项目建设单位严格按照国家有关规定，规范项目建设程序，
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确保项目建设质量。


